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摘 要：马克思、恩格斯和列宁在对资本主义制度进行深刻批判的基础上形成了有关社会治理问题的主要思想。

经典作家的社会治理思想体现在国家与社会关系、国家职能、党委领导以及社会治理方式等多个方面。目前，我国还

处于全面深化改革的关键时期和全面建成小康社会的重要阶段，对经典作家的社会治理思想进行归纳和整理，能够对

我国当下社会治理体制改革提供理论武器和思想借鉴。
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马克思主义经典作家对各类社会主义思潮和资本主义社会现实做了深刻批判，对未来社会形态进行了大

胆构想，在革命实践和理论研究中形成了丰富的社会治理思想，对我国的社会治理体制改革具有重要理论指

导和实践借鉴意义。20 世纪 90 年代以来，西方政治学家和公共管理学家赋予“governance”新的内涵，批判

了官僚制和新公共管理运动的各种弊端，强调多向度运作、多元主体并存，强调共治、协商、平等与合作的

治理理论兴起。创新社会治理体制、改进社会治理方式是全面深化改革的重要内容，也是实现国家治理体系

和治理能力现代化的重要组成部分，马克思主义经典作家的社会治理思想与中国特色社会主义社会治理体系

是一脉相承的。本文在对经典作家社会治理思想进行总结和提炼的基础上，提出既要传承经典作家社会治理

思想的精髓，又要与时俱进地推进我国社会治理体制改革，逐步实现社会治理体系和治理能力现代化。

一、经典与传承：马克思主义经典作家的社会治理思想

马克思、恩格斯指出资本主义时期作为人类发展历史的一个阶段，为实现社会主义（共产主义）的社

会治理奠定了物质基础，提供经验借鉴。他们提出资本主义国家政权是维护资产阶级特殊利益的工具，是

压榨普通民众劳动成果的机器，只有推翻资产阶级统治才能实现人的全面自由发展。列宁则提出在坚持无

产阶级政党领导的前提下吸收资产阶级的先进技术和管理经验搞好社会治理。他提出了“苏维埃政权+普

鲁士的铁路秩序+美国的技术和托拉斯组织+美国的国民教育等等等等++=总和=社会主义。”
[1]
在深化社会

治理体制改革过程中，可以从如下几方面吸收和借鉴经典作家有关社会治理的思想。

（一）重塑政治国家与市民社会关系，推进社会治理体制创新

国家与社会关系是马克思主义国家学说的重要组成部分，也是理解和分析社会治理问题的重要视角。

马克思吸收借鉴了黑格尔市民社会理论的合理内容并做了进一步修正和完善。黑格尔提出国家是“普遍理

性”的代表，国家高于市民社会并对其有决定作用。马克思同意黑格尔有关市民社会与国家二元分离的观

点，提出市民社会“这种社会组织在一切时代都构成国家的基础以及任何其他的观念的上层建筑的基础。”
[2]
他认为市民社会本质是物质关系的总和，这种关系既涵盖了经济领域，也包括除国家之外社会生活的所

有领域，这就超越了黑格尔的唯心主义分析范畴，把市民社会视为“物质交往的关系”，从而将其纳入历

史唯物主义理论体系。在国家与市民社会关系问题上，马克思认为黑格尔的理论中二者关系出现了本末倒

置，提出“绝不是国家制约和决定市民社会，而是市民社会制约和决定国家。”
[3]
马克思和恩格斯认为市

民社会与国家一样是一个历史范畴，国家的基础是市民社会，是社会发展到一定历史阶段的产物。国家是

应社会需要而产生的，是社会存在与发展的工具。对于国家与社会关系的发展趋势，马克思和恩格斯也做

了分析和预测，他们认为当经济发展到一定阶段后阶级对立会随之消失，国家政权也会随着阶级消失而最

终回归社会，未来的社会会走向“自由人联合体”。通过经典作家的论述可以发现市民社会是市场经济发

展的必然结果，而非西方国家发展的独特产物，国家与社会是相互依存、相伴而生的，二者并非简单的对

抗关系，这就要求我们正确处理国家与社会二者之间的关系，发挥国家协调作用、规范国家职能，发展社

会力量、提高社会自主性，构建国家与社会之间的良性互动关系。



（二）界定政治统治与社会治理职能，强化国家社会治理责任

马克思恩格斯从国家起源、国家本质两方面入手分析国家职能，指出国家一方面是阶级统治的工具，另一

方面还有管理社会事务的重要职能。他们提出国家是阶级矛盾不可调和的产物，为了使经济利益对立的阶级不

至于在相互冲突中消亡，就需要国家发挥社会治理职能来维持基本秩序。经典作家在肯定社会国家社会治理职

能重要作用的前提下，对二者关系进行了界定，“政治统治到处都是以执行某种社会职能为基础，而且政治统

治只有在它执行了它的这种社会职能时才能继续下去。”
[4]523

在经典作家看来，政治统治职能服从并服务于社

会治理职能，二者存在密切联系。社会治理职能是国家的基本职能，是国家本质的体现，国家的政治统治职能

以社会治理职能为基础，只有在履行了以上两种职能后国家才会实现有序发展。在对政治统治和社会治理之间

的关系进行界定的基础上，经典作家对未来国家职能的变化进行了预测，指出在未来社会“对人的统治将由对

物的管理和对生产过程的领导所代替。”
[4]755

即国家的政治统治职能在生产力高度发达阶段会自行消失，但国

家的社会治理职能将会继续存在并延续下去，即使发展到每个人可以自由而全面发展的共产主义社会，管理公

共事务的职能依然有存在的必要性。由此可见，社会治理是国家存在的基础，也是任何一个国家都必须履行的

职责。我国社会主义现代化建设中，社会治理是国家的重要职能，社会治理体制改革进程关系到我国社会主义

国家政权的巩固和人民群众的切身利益，因此要加强和改进国家履行社会治理的职能，实现国家长治久安和可

持续发展。

（三）坚持党的领导与群众参与相统一，实现治理主体的多元化

经典作家在其著作中对社会治理的参与主体及领导核心等问题有大量论述。列宁在总结俄国社会主义

革命和建设实践经验的基础上，提出要坚持无产阶级政党的领导核心地位，正确处理共产党与其他各类组

织之间的关系。列宁强调，只有共产党才能“领导全体无产阶级的一切联合行动。”
[5]
列宁对社会治理中

无产阶级政党的领导方式也有所涉及，他提出坚持党的领导不是由党委代替政府管理具体社会事务，否则

会导致以党代政和党政不分问题，党的任务是实行“总的领导”（政治领导）而非“过分频繁的、不正常

的、往往是琐碎的干预”，所以“必须十分明确地划分党（及其中央）和苏维埃政权的职责”。
[6]
在坚持

无产阶级政党领导的基础上，经典作家还提出要实行民主管理，强调群众参与社会治理的重要性，不断拓

展社会治理主体的范围。马克思、恩格斯肯定了人民群众的主体地位，提出巴黎公社革命的伟大之处就在

于它第一次实现由劳动者直接监督和管理国家。马克思指出，“共和国的真正‘社会’性质仅仅在于工人

们管理着巴黎公社这一点！”
[4]107

列宁则提出让人民群众享有国家事务的知情权，让群众拥有选举权、罢

免权和决策权，强化人民的监督权。
[7]
在经典作家看来，无产阶级领导下社会主义社会的社会治理主体不

仅包括“国家勤务人员”，而且有广大群众参与，这既体现了社会主义国家人民民主专政的性质，也符合

公众通过合法渠道参与国家和社会治理的现代社会治理发展要求，这对我国扩大公众参与社会治理，改革

社会治理体制具有重要现实意义。

（四）维护公共利益与服务群众相结合，推进治理方式的科学化

经典作家在对资本主义社会批判和对未来社会的构想中，蕴含了社会治理的公共性、服务性和实践性等特

征，其中也包含改进社会治理方式的有关内容。在社会治理的公共性方面，马克思、恩格斯提出，只有在满足

社会公共需求的前提下才能使社会再生产正常进行，进而维系基本的政治、经济、社会秩序，这不仅是人类社

会存在发展的基本条件，也是公共权力形成和国家产生的基础。资本主义的社会治理因其维护部分人的特殊利

益而具有虚伪性，社会主义的社会治理因为维护绝大部分人的利益而成为真正意义上的社会治理。在社会治理

的服务性方面，在经典作家看来无产阶级领导下的社会管理不仅是一种管理，更是一种服务。
[8]
马克思、恩格

斯提出，执行社会治理任务的公务员应当是人民的“勤务员”，是人民的公仆，通过选举制、罢免制和低薪制

来约束和激励他们更好地为人民服务，从而实现对公共权力的制约，真正体现政权的人民性和社会治理的服务

性。在社会治理的实践性方面，经典作家提出无产阶级从事的社会治理并非抽象的管理，而是建立在一定的物

质基础之上，他们提出对资本主义生产方式进行改造来提高劳动生产率，为社会治理提供更为坚实的物质条件。

另外，经典作家十分注重从实际出发来提高社会治理的时效性，马克思、恩格斯根据实际情况提出建立“公社

制度”，列宁在十月革命后因地因时制宜转变政策，体现出经典作家的思想具有实践性特征。马克思主义的世

界观不是教义，而是指导实践的方法论，我们紧跟时代发展步伐，根据中国国情开展社会治理体制改革，以解



决实践中出现的各种问题为中心，从经典作家的社会治理思想中汲取精华，把他们的社会治理思想与中国实践

相结合，充分发挥其在全面深化改革中的指导作用，使中国社会治理体制改革在实践中走向成熟，实现社会治

理体系和治理能力现代化。

二、借鉴与推进：以经典作家社会治理思想为鉴改革我国社会治理体制
社会治理的根本目标是建立一个公平、平等、自由、民主、开放、和谐的社会，而创新社会治理体制

是维护社会和谐稳定的源头性、根本性、基础性工作。借鉴经典作家有关社会治理问题的论述，我国社会

治理体制创新既要发挥党委的领导作用，积极转变政府职能，又要培育公民社会，扩大公民参与。另外，

新的社会治理体制不仅要建构一个能够协调各方关系的结构框架，还要使这个结构运转起来，这就需要以

党委政府为动力原点破除各种阻力，在各个主体间达成一种“集体行动”。

（一）深化政府改革

实现从经济建设型政府到公共服务型政府的转型。从提出建设服务型政府开始，社会治理问题就一直

包含其中，二者之间存在相互制约和促进的关系。推动社会合作治理体系发展的主导在政府、引导在政府、

方式方法的选择权也在政府。通过建设服务型政府、责任型政府、有限政府、法治政府和开放型政府可以

推进社会治理体制创新。政府要通过健全管理体系、完善社会政策、培育社会组织，制定法律法规等举措

切实发挥好主导作用，实现权力与权利的合理分配。中央政府要进行社会治理的顶层设计，进行“宏观社

会调控”，发挥统筹协调作用。要将社会调控纳入到政府宏观管理的范围，不断完善社会调控方式方法，

像重视经济调控一样重视社会调控。改变目前“职责同构”的府际关系，合理划分中央政府和地方政府的

职能，实现权责统一。优化调整政府结构，改变管理权限分割在各个具体部门，甚至相互冲突的现状。利

用科技创新提高社会治理效率，加大信息公开力度。赢得人民信任是提升社会治理实效的基础性工作，要

建立一套可以检测社会治理效果的指标体系，进一步完善社会治理的政绩考核体系。政府社会治理应以培

养公民志愿和参与精神，促进和保障公民社会向独立、自主和自治的方向发展为落脚点。
[9]

（二）发展社会力量

社会协同和公众参与是社会治理体制创新中最为基础和重要的两条路径，要充分发挥事业单位、企业、人

民团体、社会组织和基层组织的微观治理作用。加强政社合作，构建中国特色的新型政社关系，应当以政社分

开为切入点，以政府职能转变为重点，以政府购买服务为抓手，促进政府与社会组织在分离中合作，在合作中

共赢。
[10]

社会治理应该更加重视社会的自我组织和自我管理，因为社会秩序和社会稳定的自动调节机制是社会

的自我管理。社会组织发展的最终动力仍然应该来自于社会，而非国家。公民社会的推进，是自治秩序建立的

过程，在社区建设方面，要让居民不仅把社区作为一个居住地，还要建成居民具有归属感和认同感的精神家园。

培育公民的公共精神和自主意识，推进以宽容互助、多元互动和理性协商为基本特征的社会力量发展。培育公

民的权利意识、责任理念、平等精神和法治意识，形塑一种发达的公共精神，培养时代新公民。
[11]

（三）培育社会资本

在一个共同体中，信任水平越高，合作的可能性就越大。社会治理如果不能解决社会成员的信任危机，其

疏离感会越来越强。传统社会中个人的社会资本是建立在熟人关系或私人关系之上的个别信任、私人网络和特

殊规范，而现代社会的个人社会资本应当是建立在契约关系和公共关系之上的普遍信任、公共性网络和普适规

范。社会资本内含的共同目标、信任关系和互利互惠是协同治理启动、维系的价值基础。重建社会资本的过程

包括重建公民社会网络、重建社会信任关系、重建社会共识性规范三大互相关联的组成部分。重建社会资本不

是要帮助个人重返感情交换式的社会网络，也并非意在建构立基于金钱交换式的社会网络，而是要建立一种基

于共享社区生活而形成新的理性的社会交换网络。
[12]

社会治理的核心价值在于一种合作精神和现代公共规则的

确立。

（四）加强法治保障

十八大报告在社会管理体制中新增了“法治保障”一条。十八届四中全会对建设社会主义法治国家进行了

总体部署，建设“法治社会”的共识业已达成。社会治理创新必须摒弃纯粹的工具或技术路径，而要理性选择

制度或法治路径。社会治理是依法治理这个判断应当与市场经济是法治经济具有同等重要性。加强社会治理的

法治保障就是要明确和保障社会治理主体的法律地位，突出法律在社会治理中的意义、法治对社会治理的价值，



强化社会治理中各种关系的法律属性，实现社会治理方式方法的法治化。创新社会治理的核心命题应当是用法

治来规范政府行为，促进社会的自主、自治和自给，使各类社会主体和公民个人成为社会治理的主角，这是创

新社会治理的根本所在。
[13]

要坚持立法先行，一是要在《行政许可法》和《行政处罚法》的基础上，抓紧研究

并出台《行政强制法》来消解类似强制拆迁等具有争议的行为所导致的社会问题和社会矛盾。二是政府应该在

调研、听证和征求意见的基础上，健全社会组织的相关立法，研究制定《结社法》和《社会组织法》。
[14]

增强

社会治理的规范性，实现从人治到法治的转型。

（五）实现多元共治

基于中国政府治理水平和社会发育程度的考量，实现社会协同治理是当前中国社会建设中政府与社会

关系的现实选择。协同治理强调发挥政府的主导作用，构建制度化的沟通渠道和平台，加强对社会的支持

培育，发挥社会在自主治理、参与服务、协同管理等方面的作用。政府尊重社会主体地位和社会发展规律，

综合运用行政管理、社会自我调节居民自治管理、以及市场机制乃至法律手段等多种方式，形成共建共享、

政府主导、社会协同的社会治理新格局。建立社会协同治理机制要从清除陈旧落后制度、强化向社会赋权

制度、健全促进社会成长的支持培育制度等三个方面同步推进。实现协同治理要以共同利益为基础建立维

持协同治理的心理基础——信任关系，并以制度保证这种信任管理的可持续性，同时培养协同者的伦理自

觉和道德自律。建立协同治理的衔接运作机制，实现组织网络衔接、工作制度衔接和技术平台衔接。
[15]
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Classical MarxistWriters’Thoughts on Social Governance and Their Enlightenment to Reality
SUN Tao

(Qingdao Party School of CPC, Qingdao 266071, China)
Abstract: Through deep criticism on capitalism, Marx, Engels and Lenin formed their main thoughts on social governance,
including the thoughts on the relationship between nation and society, the function of nation, leadership of party
committee, social governance mode and so on. At present, our country is in a crucial period of deepening reform in
all-around way and at an important stage of building a comprehensive well-off society, thus it is necessary to summarize
and sort these classical Marxist writers’ thoughts on social governance so as to provide theoretical weapon and
ideological reference to China’s present reform on social governance mechanism.
Key Words: Marxism; classical writer; social governance; enlightenment to reality
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